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项目摘要

江苏永达药业有限公司成立于 2005年，原名为常州达欧化工有限公

司，2014年更名为江苏永达药业有限公司（以下简称“永达药业”），主

要从事加替沙星/盐酸加替沙星、巴洛沙星等原料药及医药中间体生产，位

于常州市新北区滨江化工园港区北路 5号，占地面积 48280.1m2，现土地使

用权为江苏永达药业有限公司。2020年永达药业关闭拆迁，2021年 3月，

厂区内原生产设备、构筑物拆除完毕，地块使用权收回后作为建设用地第

二类用地使用。地块位于新北区滨江化工园区，东侧为龙宇颜料总厂，西

侧为龙宇颜料大东厂区（已拆除覆绿），南侧为港区北河，隔河为波林化

工，北侧为港区北路，隔路为华达化工。

根据现有的土地利用规划，地块使用权收回后永达药业地块作为建设

用地第二类用地使用，敏感受体为成人，暴露情景以第二类用地情景评价。

永达药业地块位于长江 1km范围内，本次补充地下水超标污染物对地

下水影响分析。

1、前期调查情况

2021年 1月，永达药业委托江苏常环环境科技有限公司开展了江苏永

达药业有限公司地块土壤污染状况调查工作。2021年 4月 6日，取得《市

生态环境局关于受理江苏永达药业有限公司地块土壤污染状况调查报告备

案的通知》（常环土〔2021〕67号）。初步调查结果显示地块地下水中高

锰酸盐指数、氯化物、镍、苯酚、甲苯、1,2-二氯乙烷、氯苯和氯仿超过《地

下水质量标准》（GB/T14848-2017）中 IV类标准限值，需开展详细调查。

地块于 2021年 8月开展详细调查。根据现场采样及实验室检测分析结

果，结合地块周边人员访谈及场地相关资料情况，永达药业地块内地下水

存在一定程度污染。地块土壤所检污染物含量未超过《土壤环境质量建设
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用地土壤污染风险管控标准（试行）》（GB36600-2018）》第二类用地土

壤污染风险筛选值，地下水所检部分污染物（氯化物、耗氧量、镍、1,2-

二氯乙烷和 1,2-二氯丙烷）部分点位浓度超过《地下水质量标准》（GB/T

14848-2017）中 IV类标准限值。详细调查报告于 2022年 1月 10日取得《市

生态环境局关于受理江苏永达药业有限公司地块土壤污染状况调查报告

（详细调查）备案的通知》（常环土〔2022〕4号）。

2、风险评估情况

根据土壤污染状况调查结果和风险评估导则要求，永达药业委托江苏

金易惠环保科技有限公司开展风险评估工作。经过危害识别、暴露评估、

风险表征和控制值计算等，通过《污染场地风险评估电子表格》计算地块

地下水中关注污染物可接受风险水平，最终编制完成《江苏永达药业有限

公司地块污染风险评估报告》。

永达药业地块土地规划为二类用地，敏感受体为成人，对照 GB36600-

2018第二类用地污染风险筛选值，地块内土壤中无关注因子，地下水中关

注因子为镍、苯酚、甲苯、1，2-二氯丙烷、1，2-二氯乙烷、氯苯、氯仿，

地下水暴露途径为吸入室外空气来自地下水的气态污染物。

根据风险评估结果，二类用地方式下，地下水中关注因子致癌风险均

不超过可接受风险水平 10-6，非致癌危害商均小于 1。本项目地块土壤和地

下水中污染物风险值均不超过可接受风险水平，风评终止。

根据地下水环境风险评估结果，在未来 30年地块内地下水污染物在水

平方向将会逐渐向下游方向运移并衰减，20年后地下水中甲苯、氯苯、1,

2二氯丙烷浓度已显著低于地下水Ⅳ类水标准，且不会迁移出地块，对长

江的影响较小；地下水中镍、苯酚、1,2二氯乙烷、氯仿浓度在 30年后浓

度仍略高于地下水Ⅳ类水标准，其中镍、苯酚、1,2二氯乙烷不会迁移出地
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块，但氯仿在 30年后污染羽将越过场地边界，对长江可能存在一定影响，

建议该地块开展以制度控制措施为主的风险管控，无需对地下水进行修复。

基于保守原则，建议通过设置围挡、场地信息公告牌、配备管控人员、

开展地下水长期跟踪监测等方式对地块内污染地下水进行风险管控，严格

监管并禁止地块内活动人员和周边居民对地块内地下水任何形式的使用。
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1总论

1.1工作背景

江苏永达药业有限公司成立于 2005年，原名常州达欧化工有限公司，

2014年更名为江苏永达药业有限公司，是一家主要从事加替沙星/盐酸加替

沙星，巴洛沙星等原料药及医药中间体生产的高新企业，位于常州市新北

区滨江化工园区，占地面积约 48280.1m2。因位于沿江 1km范围内，2020

年企业腾退关闭，2021年 3月厂区内原生产设备、构筑物拆除完毕，2022

年 3月地块内已全部覆绿，地块使用权收回后作为建设用地第二类用地使

用。地块东侧为龙宇颜料总厂；西侧为龙宇颜料大东厂区（已拆除覆绿）；

南侧为港区北河，隔路为波林化工；北侧为港区北路、华达化工（已拆除

覆绿）。项目地理位置情况见图 1.1-1。

根据《中华人民共和国土壤污染防治法》、《国务院关于印发土壤污

染防治行动计划的通知》（国发〔2016〕31号）、《工矿用地土壤环境管

理办法（试行）》（生态环境部令第 3号）、《污染地块土壤环境管理办

法（试行）》（环境保护部令第 42号）和《市政府关于印发常州市工业用

地和经营性用地土壤环境保护管理办法（试行）的通知》（常政规〔2016〕

4号）的要求，为了解该地块内土壤和地下水环境质量，需委托专业单位

进行土壤污染状况调查，确认场地内土壤和地下水环境状况。

2021年 1月，永达药业委托江苏常环环境科技有限公司开展了江苏永

达药业有限公司地块土壤污染状况初步调查工作。根据调查结果，地块内

土壤样品检出浓度均满足建设用地二类用地筛选值，地下水高锰酸盐指数、

氯化物、镍、苯酚、甲苯、1,2-二氯乙烷、氯苯和氯仿因子检出浓度超过《地

下水质量标准》（GB/T14848-2017）中 IV类标准限值，地块需开展土壤污

染状况详查调查，进一步确定土壤污染物的空间分布状况及其范围。
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2021年 8月，永达药业委托江苏常环环境科技有限公司开展了江苏永

达药业有限公司地块土壤污染状况详查工作。报告中指出地块内土壤所检

污染物含量未超过 GB36600-2018第二类用地土壤污染风险筛选值，地下水

所检部分污染物（氯化物、耗氧量、镍、1,2-二氯乙烷和 1,2-二氯丙烷）浓

度超过 GB/T14848-2017中Ⅳ类水质标准，需要开展风险评估工作。

江苏常环环境科技有限公司针对详细调查阶段的工作及调查结果编制

报告，2021年 12月，常州市生态环境局会同常州市自然资源和规划局组

织本报告专家评审会，经完善后形成《江苏永达药业有限公司地块污染状

况调查报告》（备案稿）。

江苏常州滨江经济开发区管理委员会拟对江苏永达药业有限公司地块

进行收储，地块使用权收回后作为建设用地第二类用地使用，敏感受体为

成人，暴露情景以第二类用地情景评价。
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1.1-1
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依据《中华人民共和国土壤污染防治法》、《工业企业场地环境调查

评估与修复工作指南》等文件要求，地块重新开发利用前必须进行风险评

估。在永达药业地块土壤污染状况调查的基础上，按照我国发布的《建设

用地土壤污染风险评估技术导则》（HJ25.3-2019）中相关技术要求开展该

地块的风险评估工作，确定调查地块土壤和地下水中污染物的风险水平，

判断是否需要采取修复措施或风险管控。在此基础上编制了《江苏永达药

业有限公司地块污染风险评估报告（评审稿）》。

1.2风险评估目的

地块污染具有很大的隐蔽性、滞后性和持久性，地块污染物通常存在

于土壤并通过土壤转移，其变化和移动非常缓慢，受体只有长期接触污染

物时才会产生潜在风险。因而需要通过风险评估，分析预测地块污染对生

态环境及地块使用者产生的影响，为进行污染修复和管理决策提供科学依

据。同时，风险评估有助于分析和比较多种修复措施的有效性，有效地规

避地块污染风险。

如果一个地块对人体健康构成危害，必须有三个因素互相作用：污染

物、暴露途径、受体。首先，有害污染物必须对地块的污染数量及浓度达

到足以造成健康危害的程度；第二，必须存在污染物接触人类受体的暴露

途径，如吸入、消化等；第三，人们必须与这些污染物接触，且接触程度

足以产生健康影响。因此，风险评估就是在定性化、定量化、表征三要素

的基础上得出风险水平。

本次风险评估工作主要通过危害识别、暴露评估、毒性评估、风险表

征工作，确定调查地块内土壤和地下水中关注污染物的可接受风险水平，

通过控制值计算提出调查地块土壤和地下水风险控制值，最终确定调查地
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块的修复目标值，给出调查地块的修复范围和修复建议，为调查地块开展

下一步修复和风险管控工作提供依据。

1.3风险评估原则

本次风险评估工作严格按照生态环境部发布的《建设用地土壤污染风

险评估技术导则》（HJ25.3-2019）、《生态环境健康风险评估技术导则》

（HJ1111-2020）等地块风险评估相关文件的要求，遵循原则如下：

（1）科学性原则：充分收集已于数据和信息，基于最新科学证据，根

据生态环境管理需要、评估目的、数据可获得性和有效性，科学合理确定

评估方案，确保评估过程的系统性、完整性以及评估结论的客观性；

（2）针对性原则：根据评估对象的污染特征，选取实际暴露情景及参

数，构建有针对性的健康风险暴露评估模型；

（3）谨慎性原则：风险评估结果应包括在现实最不利情景下，敏感人

群或高暴露人群暴露于环境中化学因素的健康风险；

（4）透明性原则：对风险评估的整个过程应进行完整且系统的记录，

其中应特别注意评估的制约因素、不确定性和假设及其处理方法、评估中

不同意见和观点、直接影响风评结果的重大决策等内容。

1.4风险评估范围

本次风险评估范围为永达药业地块所在地，占地面积 48280.1m2。调查

范围见图 1.4-1。具体地块范围见下表 1.4-1。

1.4-1

序号 X坐标(m) Y坐标(m)

1 3538571.259 40497398.691
2 3538753.372 40497510.716
3 3538641.003 40497681.664
4 3538608.724 40497661.026
5 3538597.902 40497682.193

6 3538458.429 40497598.886
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注：表中坐标系为国家 2000大地坐标系。
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1.4-1
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1.5风险评估工作内容

根据江苏永达药业有限公司地块实际情况，开展场地风险评估，为该

地块的污染防治提供决策依据，具体的工作包括：

（1）根据前期场地调查结果，开展基于地块规划用地方式、场地特征

参数和受体特征参数的人体健康风险评估，；

（2）计算地块土壤与地下水中关注因子的筛选值，对筛选出的关注因

子进行风险评价；

（3）对超过可接受致癌风险或可接受非致癌危害商的污染物计算风险

控制目标值，

（4）结合初步调查、详细调查阶段发现的现场环境问题，明确是否需

进行修复治理。

1.6风险评估工作依据

1.6.1国家有关法律、法规及规范性文件

（1）《中华人民共和国环境保护法》（2014年 4月 24日修订）；

（2）《中华人民共和国水污染防治法》（2017年 6月 27日修订）；

（3）《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》（2020年 4月 29

日修订）；

（4）《中华人民共和国土壤污染防治法》（2018年 8月 31日第十三

届全国人民代表大会常务委员会第五次会议通过，自 2019年 1月 1日起施

行）；

（5）《土壤污染防治行动计划》（国发〔2016〕31号），2016年 5月

28日；

（6）《污染地块土壤环境管理办法（试行）》（环境保护令第 42号，

2017年 7月 1日起施行）；
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（7）《建设用地土壤污染状况调查、风险评估、风险管控及修复效果

评估报告评审指南》（环办土壤〔2019〕63号）；

（8）《关于贯彻落实土壤污染防治法推动解决土壤污染问题的实施意

见》（环办土壤〔2019〕47号），2019年 7月 4日印发。

（9）《地下水管理条例》（国令第748号）2021年12月1日实施。

1.6.2地方有关法规、规章及规范性文件

（1）《江苏省固体废弃物污染环境防治条例》（公告第29号），江

苏省人大常委会，2018年3月28日修订，2018年5月1日实施；

（2）《省政府关于印发江苏省土壤污染防治工作方案的通知》（苏政

发〔2016〕169号），2016年12月27日；

（3）省生态环境厅省自然资源厅关于试点开展建设用地土壤污染风险

评估、风险管控和修复效果评估报告评审工作的通知（苏环办[2019]309

号）；

（4）省生态环境厅关于进一步加强重点行业企业遗留地块土壤污染防

治工作的通知（苏环办[2020]53号）；

（5）《市政府关于印发常州市工业用地和经营性用地土壤环境保护管

理办法（试行）的通知》（常政规〔2016〕4号），2016年 8月 11日；

（6）《常州市土壤污染防治工作方案》（常政发〔2017〕56号），20

17年 5月 9日。

（7）《常州市浅层地下水管理办法》（常政规〔2012〕12号），2013

年 2月 1日。

（8）《常州市人民政府关于实行最严格水资源管理制度的实施意见》

（常政发〔2014〕82号），2014年 6月 12日。
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1.6.3与项目有关的技术文件

（1）《常州达欧化工有限公司年产 100吨对丙基环己基苯酚、1500吨

一氯丙酮、150吨加替沙星环合酯、50吨氨丙基咪唑项目环境影响报告书》，

2006年 10月，批复文号：常环管〔2006〕97号；

（2）《常州达欧化工有限公司年产 200吨哌啶甲酸(2、3、4系列)、10

0吨环己基甲酸(甲、乙、丙、异丙、丁、戊系列)、80吨烷基环己基环己醇

(丙、戊系列)、2吨 3-胺基-2-羟基-N,N-二甲基苯甲酰胺盐酸盐、15吨去氧

氟尿苷氢化物、10吨 S-(-)-吲哚啉-2-羧酸项目环境影响报告书》，2009年

4月，批复文号：常环管〔2009〕78号；

（3）《常州达欧化工有限公司年产 100吨加替沙星/盐酸加替沙星、20

吨巴洛沙星、60吨盐酸莫西沙星、50吨那格列奈、10吨培哚普利叔丁胺

盐原料药项目环境影响报告书》，2012年 11月，批复文号：常环服〔201

2〕79号；

（4）《常州中港化工有限公司 200t/a分散染料建设项目环境影响报告

表》，2000年 3月；

（5）《常州市中港化工有限公司年浆染 1200万米牛仔纱、水洗 1500

万米牛仔布建设项目环境影响报告表》，2005年 7月；

（6）《江苏永达药业有限公司地块土壤污染状况初步调查报告》，20

21年 3月；

（7）《江苏永达药业有限公司地块土壤污染状况详查报告》，2021年

12月。
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1.7风险评估标准、技术规范

1.7.1风险评估技术规范

（1）《建设用地土壤污染风险管控和修复术语》（HJ682-2019），环

境保护部，2019年 12月 5日发布，2019年 12月 5日实施；

（2）《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ25.1-2019），环境

保护部，2019年 12月 5日，2019年 12月 5日实施；

（3）《建设用地土壤污染风险评估技术导则》（HJ25.3-2019），环境

保护部，2019年 12月 5日发布，2019年 12月 5日实施；

（4）《建设用地土壤污染风险管控和修复监测技术导则》（HJ25.2-20

19），环境保护部，2019年 12月 5日发布，2019年 12月 5日实施；

（5）《地下水环境状况调查评价工作指南》，生态环境部，2019年 9

月；

（6）《地下水污染模拟预测评估工作指南》（试行），生态环境部，2

019年 9月；

（7）《地下水污染健康风险评估工作指南》，生态环境部，2019年 9

月；

（8）《地下水污染防治分区划分工作指南》，生态环境部，2019年 9

月；

（9）《工业企业场地环境调查评估与修复工作指南（试行）》，环境

保护部，2014年 11月 30日；

（10）《建设用地土壤环境调查评估技术指南》，环境保护部，2017

年 12月 14日。
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1.7.2污染评估标准

（1）《土壤环境质量建设用地土壤污染风险管控标准（试行）》（GB

36600-2018），生态环境部；

（2）《地下水质量标准》（GB/T14848-2017）的 IV类标准（以农业和

工业用水质量要求以及一定水平的人体健康风险为依据，适用于农业和部

分工业用水，适当处理后可作生活饮用水）；

（3）《上海市建设用地土壤污染状况调查、风险评估、风险管控与修

复方案编制、风险管控与修复效果评估工作的补充规定（试行）》

（沪环土〔2020〕62号），上海市生态环境局，2020年 3月。

1.8风险评估程序及方法

根据《建设用地土壤污染风险评估技术导则》（HJ25.3-2019），地块

风险评估工作内容包括危害识别、暴露评估、毒性评估、风险表征以及土

壤和地下水控制值计算，地块风险评估工作程序见图 2.8-1。

（1）危害识别：收集土壤污染状况调查阶段获得的相关资料和数据，

掌握地块土壤和地下水中关注污染物的浓度分布，明确规划土地利用方式，

分析可能的敏感受体，如儿童、成人、地下水体等。

（2）暴露评估：在危害识别的基础上，分析地块内关注污染物迁移和

危害敏感受体的可能性，确定地块和地下水污染物的主要暴露途径和暴露

评估模型，确定暴露模型的参数取值，计算敏感人群对土壤和地下水中污

染物的暴露量。

（3）毒性评估：在危害识别的基础上，分析关注污染物对人体健康的

危害效应，包括致癌效应和非致癌效应，确定与关注污染物相关的参数，

包括参考剂量、参考浓度、致癌斜率因子和呼吸吸入单位致癌因子等。



江苏永达药业有限公司地块污染风险评估报告

13

（4）风险表征：在暴露评估和毒性评估的基础上，采用风险评估模型

计算土壤和地下水中单一污染物经单一途径的致癌风险和危害商，计算单

一污染物的总致癌风险和危害指数，进行不确定性分析。

（5）控制值计算：在风险表征的基础上，判断计算得到的风险值是否

超过可接受水平。如地块风险评估结果未超过可接受风险水平，则结束风

险评估工作；如地块风险评估结果超过可接受风险水平，则计算土壤、地

下水中关注污染物的风险控制值；如调查结果表明，土壤中关注污染物可

迁移至地下水，则计算地下水的土壤风险控制值；根据计算结果，提出关

注污染物的土壤和地下水风险控制值。
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1.8-1
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11结论与建议

11.1结论

本次风险评估根据调查地块土壤污染状况调查结果，按照《建设用地

土壤污染风险评估技术导则（HJ25.3-2019）》的要求，从二类用地方式情

景考虑，通过《污染场地风险评估电子表格》计算得到了地块地下水中关

注污染物可接受风险水平：地下水各关注污染物最高浓度值对应的致癌风

险均不超过 1E-06，对应的非致癌危害商均不超过 1；本次风险评估不考虑

覆土情况，风险控制值较严格，若考虑到后期覆土去除情况，该地块的地

下水风险也可接受。

根据地下水环境风险评估结果，在未来 30年地块内地下水污染物在水

平方向将会逐渐向下游方向运移并衰减，20年后地下水中甲苯、氯苯、1,

2二氯丙烷浓度已显著低于地下水Ⅳ类水标准，且不会迁移出地块，对长

江的影响较小；地下水中镍、苯酚、1,2二氯乙烷、氯仿浓度在 30年后浓

度仍略高于地下水Ⅳ类水标准，其中镍、苯酚、1,2二氯乙烷不会迁移出地

块，但氯仿在 30年后污染羽将越过场地边界，对长江可能存在一定影响，

建议该地块开展以制度控制措施为主的风险管控，无需对地下水进行修复。

因此，风险评估结束，无需开展下一步修复工作。

11.2建议

地块已完成两轮覆土，应做好场地环境监管及安保工作，禁止无关人

员进入，基于保守原则，建议通过设置围挡、场地信息公告牌、配备管控

人员、开展地下水长期跟踪监测等方式对地块内污染地下水进行风险管控，

严格监管并禁止地块内活动人员和周边居民对地块内地下水任何形式的使

用。若发现异常情况，应及时明确原因，开展相应的调查及措施。


